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(B 1-1) S SN XA S5 2EISE X 18t
&Y: A)
. . e = g A9
dx= AA A A% | Aud A9 A4 5 7] & w200
2024 102,219 101,344 51 824 99.14
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9t .
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Z3: 7R AL, 2023 AAAA BoAW A AR TAL, (2024.12), p.199.

(E 1-5) 22 57 ATYO TUEH, {8 AlH Hae-X2| 3

- A

H = al o

TE | A ;é%;__;é 78 7](f;f x| 78
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2023 ¥l 3,027 | 3,031 15 90 1,186 42.6 863 877
) 3,580 | 3,584 16 163 1,257 40.0 1,031 1,117

27 A | 18402 | 18,391 43 537 | 6,813 402 6304 | 4,694
oo 22,835 | 22,902 52 835 7,274 35.6 8,249 6,492

A F7HRAAAEE], 2023 AAAAE Hegd Y AxpEIAL, (2024.12), p.196.
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O 1-6) ZER-ZEN AEH 25| HIEH H|Z
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@Y: A)

4 L A As A A5 | Ad oy S2E%) AAE%)

& 2,253 2,109 - 93.6
2020 -

AEA 3,078 2,881 - 93.6

BEA 2,301 2,158 A2.1 93.8
2021 —

AEA 2,967 2,790 ¥3.61 94.03

A& 2,216 1,966 v3.7 88.7
2022 -

AZH 2,781 2,507 v6.27 90.15

BEA 2,390 2,236 A7.9 93.6
2023

AEA 2,917 2,715 A4.89 93.08

A AFH, ARHAHTA-HHY D AAIZCERDY),), I7HSAZE(KOSIS),
https://kosis.kr/statisticsList/statisticsListIndex.do?vwed=MT_ZTITLE&menuld=M 01 01, (2025.8.18. .
AFH, AR TA-HFHY T AARFAIEY),, F7IEAEEKOSIS),
https://kosis.kr/statisticsList/statisticsListIndex.do?vwed=MT OTITLE&menuld=M 01 02, (2025.8.18. ).

E513 U ASA SRARIARY T AR A0 B2, JERE UhT A% B4
7 S s st o, A 94 A% 3 AL Sute] 42 9 A4t 10% ol
R Yt Q021 ~ 2024 7)) ol Y FFE W MBS A REE SN2, HE
Folrk QA BAPE ok, A4H UL Hoixe

(B 1-7) 23 547t 4B SHARZEC| YIXSE T2 A%

= |_ = = 27
@98 74, 4 99

T+ & 2019 2020 2021 2022 2023 & A
A4 376 617 557 372 234 2,156
ANRERL 1,679 1,539 1,901 1,887 1,858 8,864
ArEF 6,269,797 720,471 78,061 375,583 122,400 | 7,566,312
3E7HY 633.1 159.6 415.1 425.8 278.6 1,912.2

EA4: B9, MAREE D543, e A RH EF1),
https://www.index.go.kr/unity/potal/main/EachDtIPageDetail. do?idx_cd=1384, (2025.8.18. H&).
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H1g ool meyg 2 ug 1 7/

(B 1-8) MSEEA SEANHZE RYHNES) s
(&9 2)
B2 2021 2022 2023 2024
A4 94 A 715 788 1038 1086
ARd A4 AF 95 120 138 124
H] F%) 13.3 15.2 13.3 11.4

SA: ASEEA WAARAET, TEEARAE RREEDY) ARER 54, A2 Edely 3,
https://data.seoul.go.kr/dataList/10982/S/2/datasetView.do?tab=C, (2025.8.18. B&).
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olAY AEY Ha= dt Hdle Dol AAH TIE Fol, 7199 A= Hoprt w1l
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S o] HEskL Y5 A&skH, A7), wige], S4719 B¢, Ad F2 710

AE 2480, OECD,

A

5) 2016AESE 4B A4 9% @ A 2 o] ARAFOR Q8] e A gl
Mllicit Trade and the Korean Economyi, (3 July 2024).

6) OECD, "Dangerous Fakes - Trade in Counterfeit Goods that pose health, Safety and Environmental Risks;,
(17 March 2022)
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8 I 4EH Mo SEQ +MHI| 7Y Y HEO S A7

aHt 2A 0%, AE BE 0871 $AY 4 9ong ATAES BAH Bl B
2 2Aleka st el Y Ao 28] AR st AAE £4 S, 200 By
Qo] Frhat et WA Selo] tujstel, ok A AZAE A AA vk, T A
AA 5 WH2A Fote Ausioick

(ag 1-1) OECD EHFA(lllicit Trade) Al2|= B1AM HX|

lllicit Trade

%y Micit Trade and the Korean F
/ / Economy :

lllicit Trade

Dangerous Fakes

N
4 TRADE IN COUNTERFEIT GOODS THAT POSE HEALTH,
SAFETY AND ENVIRONMENTAL RISKS

@) OECD @) OECD ‘= EURO

OECD, Mllicit Trade and the Korean Economys, OECD Publishing, Paris, 2023; OECD & EUIPO,

"angerous Fakes: Trade in Counterfeit Goods that Pose Health, Safety and Environmental Risksi, OECD
Publishing, Paris / EUIPO, Alicante, 2022.
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EEe s i 47199 AR B ER F3 Wololslo], Hrs W AAel
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7) kel muely, ohIAGUA? ol A HE AX? - BSR4 BT JAEES T

, (2016. 11. 16.).
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8) H&7t QUHF(2025. 8. 19.).

9) AZ7} QAEH(2025. 8. 11.); A=A AR GTY, FaAY, Qxaol t&xY @3}, hitps://www.koipa.re.kr/home/
content.do?menu_cd=000030 (F&WEY: 2025. 8. 19.)

10) 20249 o]F B ALAPGOA] AAE T2 off Ao 24 it JRAAES dethe ATE AFASoE
E751a, ods] B f50l A&EI Qlrh TS T IAoA] IR AQIEC] Lkt Aut H AjE FIAYH Lot
S 1H3g 31 £HE Aok F¥e] By, ARAAE 45 ARV ST FAp AdsiA L Qo AAR dElo]
o HEo] & 5|7 HA 22 PHYAEE BPske T oS To] Y oH, o T4 AENE Fole
9% AR 2 2Lt Yot T BAZ G LA ARAAE 52 Tt ¥ AEEE dol 4njA} A1F]
£ AstAZ B9t opdet A AAE DA A A gFEs AU tke HolA A9 Aol At E3)%
Hegtg, 54 A A% 1,50000 A FH7] G5 LA YRAAE SAEAA 43 T, (2024. 9. 11.); B
A HeAtg, ‘S FHEYY B4R AZ(ZERO) TE7HA], (2024. 6. 12.); AFAIE, "B ALAGA &3] AT
4700908 &-E814 5 oAkl TS, (2024, 12. 22); ATRL, ‘B AMHAE, FUE LA T4 24T
£ 296" &7, (2025. 5. 27.).

11) A&7} Qe H(2025. 8. 11,. 2025. 8. 18., 2025. 8. 19.).
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A A23, 2010, p.340.

AR, SHESAE =0 T3t T YW 5 9 AANRY, A, 2022; £548, ‘SYESF T T3t A, AR,
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09’ (2021. 6. 13.), A&7} AHEF.
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	 3. 관련 행정주체의 권한과 한계
	(내용없음)
	 1) 상표권 침해 물품에 대한 수사 또는 단속 권한 주체



	 제3절 문제 상황과 쟁점
	(내용없음)
	(내용없음)
	 ① 행정주체로서의 특허청, 지자체의 권한 확대 필요성
	 ⑴ 상표권 침해 물품에 대하여 특허청, 지자체는 특별사법경찰의 권한을 부여받고 있어 ｢상표법｣에 따른 수사, 처벌을 활발하게 수행하는 반면, 행정주체로서 수행할 수 있는 ｢부정경쟁방지법｣상 행정조사 및 시정명령 등 권한을 규정하고 있으나 시의성･실효성 없어 실무에서 활용되지 못하고 있다.
	 ⑵ 특별사법경찰 권한을 부여받지 않은 지자체의 경우 행정주체로서 부정경쟁방지법상 행정권한만 행사할 수 있으나 사실상 위조상품 단속실적이 없다고 볼 수 있다.
	 ⑶ 행정주체로서 행정목적을 달성하기 위해 행사할 수 있는 강제 권한의 확충 필요하고, 행정강제 수단으로 수거, 폐기 규정 도입 검토가 필요하다.

	 ② 수사기관으로서의 압수, 폐기처분의 한계 해결 필요성
	 ⑴ 수사기관 및 특사경으로서 위조상품에 대해 수사를 할 때, 현장에서 빈번하게 발생하는 고의적 방해, 도주 등으로 인한 피의자 특정이 불가능한 상황에 대응하여 유류물 압수 규정을 준용하는 것이 아닌 예외적 상황에서 긴급한 불법성 제거를 허용하는 수거 규정 도입 검토가 필요하다.
	 ⑵ 특사경인 지자체 및 특허청의 압수 결과물인 위조상품에 대하여 검찰이 인계받아 기소 여부를 결정하는 것이 원칙이나, 인계받는 것이 어렵거나 이를 거부하는 경우와 불기소처분(공소권 없음 처분)이 있는 경우, 검찰이 폐기 지휘를 하게 되는데 이를 보관 중인 특사경에게 위조상품에 대한 폐기처분 근거 규정이 없는 문제가 있다.
	 ⑶ 검찰에서 인계받아갈 때도, 기소하지 못하거나 기소한 뒤 무죄 판결이 확정되면 압수된 위조상품에 대한 폐기 근거 규정이 없어 몰수 판결에 따른 처분 규정을 준용하고 있는 문제를 해소해야 한다.




	 제4절 쟁점에 대한 타법령 비교 분석
	 1. 쟁점 관련 유사 법령
	 (1) 문제의식
	 (2) ｢저작권법｣
	 
	 (3) 「음악산업진흥에 관한 법률」, 「영화 및 비디오물의 진흥에 관한 법률」, 「게임산업진흥에 관한 법률」
	 (4) ｢관세법｣

	 2. 소결


	 제3장
	 
	 상표권 침해 물품 수거･폐기 규정 도입의 합헌성 검토
	 제1절 서설
	 1. 연원
	 3. 적법요건
	(내용없음)
	(내용없음)
	 ① 급박한 행정상 장애 또는 위험의 존재 (현실적·구체적 위험의 존재)
	 즉시강제의 행사는 기본적으로 현실적이고 구체적인 위험이 존재하는 경우 허용된다. 이는 단순한 가능성에 그치는 추상적 위험이 아닌, 실질적으로 즉각적 개입이 없을 경우 공익에 중대한 손해를 끼칠 수 있는 수준의 위험이어야 한다. 예컨대 「경찰관직무집행법」 제5조 제1항 제1호 내지 제3호는 "사람의 생명·신체에 대한 위해"나 "재산에 중대한 손해"가 임박했을 때를 전제로 하고 있으며, 「감염병예방법」 제42조도 1급감염병 등 국가적 방역위기가 실재하는 상황을 요건으로 한다.
	 ② 시간적 긴급성 (행정의무 부과나 절차 진행의 불가능성)
	 즉시강제는 하명을 통한 의무 부과나 절차 진행을 할 시간적 여유가 없을 때만 인정된다. 즉, 일반적인 행정절차(사전통지, 의견청취, 청문 등)를 밟을 수 있는 시간이 있었음에도 즉시강제를 행사하였다면, 이는 위법한 공권력 행사로 간주된다.
	 이 요건은 「행정기본법」 제33조 제1항 제2호에서 명확히 규정되어 있다. 동조는 “다른 수단으로 행정목적을 달성할 수 없다고 인정되는 경우”로 한정하여, 시간적 여유가 있거나 대체 수단이 존재할 때는 즉시강제를 허용하지 않는다. 학자들은 이를 ‘보충성의 원칙’(Subsidaritätsprinzip)으로 정리하며, 즉시강제는 최후의 수단으로만 인정되어야 한다고 본다.
	 ③ 직접적 실력행사의 필요성 (행정목적 달성을 위한 실질적 필요)
	 즉시강제가 허용되기 위해서는 의무 부과나 간접적인 수단만으로는 행정목적을 달성할 수 없다는 점이 입증되어야 한다. 즉 단순한 경고, 명령 또는 과태료 부과 등 소극적 수단만으로는 위험이 제거되지 않으며, 물리적 개입이 불가피하다는 것이 전제되어야 한다. 이는 즉시강제가 기본권을 직접 침해하는 작용이므로, 가장 침해성이 적은 수단부터 우선 고려해야 한다는 비례의 원칙과도 연동된다.
	 「행정기본법」 제33조 제1항은 이를 “다른 수단으로 행정목적을 달성할 수 없는 경우”로 규정함으로써, 반드시 실력행사만이 유일한 수단일 것을 요구한다. 이를 충족하지 못하면 즉시강제는 정당화되지 않는다. 즉시강제는 곧바로 국민의 기본권(신체 자유, 재산권 등)을 제한하므로, 다른 모든 수단이 부적절하거나 무력화되었을 때에만 발동될 수 있다는 제한이 붙는다.
	 대법원은 경찰이 시위 참가자를 강제로 해산하거나 천막을 철거한 사안에서, “다른 절차로는 집회의 장소 및 질서를 회복하기 어려웠는가?” 여부를 중점적으로 판단하였다(2017다219218 판결). 이는 직접 실력행사의 불가피성에 관한 판단을 정당화 요건의 핵심으로 본 것이다.
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